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De raad besluit: 

Het hondenbeleid 2015-2024 vast te stellen, met als doel: 
• het verduidelijken en vastleggen van de regels voor het uitlaten van honden; 
• het realiseren van voorzieningen; 
• het inzichtelijk maken van de kosten die verband houden met de hondenbelasting; 
• de ergernis over hondenpoep en de vervuiling van de openbare ruimte door uitwerpselen te 

verminderen; 
• hondenpoep uit te sluiten op die plekken in de openbare ruimte die worden gebruikt voor 

recreëren en spelen. 

Inleiding: 

U heeft in de vergadering van de commissie Ruimte van 7 maart 2013 gevraagd om het 
hondenbeleid te actualiseren. 
Het College van Burgemeester en Wethouders heeft een nieuw hondenbeleid laten opstellen. 
Dit leggen wij u graag voor. 
Dit is een uniform beleid dat geldt voor hondenbezitters van de gemeente Woerden voor de jaren 
2015-2024. 

In het Hondenbeleid worden de regels voor het uitlaten van honden verduidelijkt. Er worden 
gebieden aangewezen voor het uitlaten van honden, de benodigde voorzieningen worden 
besproken en er wordt ingegaan op het beheren van de aangewezen gebieden. 

Bevoegdheid: 

Het college van burgemeester en wethouders heeft naar aanleiding van het verzoek in de 
Commissie Ruimte d.d. 7 maart 2013 om een nieuw hondenbeleid op te stellen, besloten om dit 
hondenbeleid 2015-2024 ter vaststelling aan de gemeenteraad voor te leggen. De gemeenteraad 
kan hierdoor het raadsbesluit tot het instellen van een algemeen aanlijn- en opruimplicht d.d. 27 juni 
2013 nader invullen middels het vaststellen van het hondenbeleid. 
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Beoogd effect: 

In de gemeente Woerden leven ongeveer 2.450 honden. Deze honden maken onderdeel uit van de 
Woerdense gemeenschap en zorgen voor plezier, gezelschap en levendigheid in de buurt, maar 
soms ook voor overlast. In Woerden is hondenpoep en loslopende honden een bron van ergernis. 
Hondenpoep is bovendien schadelijk voor de gezondheid. 

De gemeente Woerden legt het hondenbezit niet aan banden en daardoor neemt de hoeveelheid 
hondenpoep niet af. Wel gaat de gemeente hondenbezitters stimuleren hun hond op een andere 
manier uit te laten, door te zorgen voor goede voorzieningen, duidelijke voorlichting en controle van 
het uitlaatgedrag van hondenbezitters. 

Het beoogd effect is het realiseren van een schone, veilige en prettige leefomgeving voor 
hondenbezitters en niet-hondenbezitters. 

Argumenten: 

Honden dienen de ruimte te krijgen om te wandelen, rennen, spelen en hun behoefte te doen. 
Daarnaast moet het belang van de niet-hondenbezitter ook worden meegewogen, de openbare 
ruimte moet schoon en hygiënisch blijven. 

In Woerden ervaart de burger hondenpoep aanwijsbaar als een overlast in de woon- en 
leefomgeving (Veiligheidsmonitor 2011, Gemeente Woerden). 
Het probleem 'hondenpoep' is met het vaststellen van deze nota niet opgelost. Wél wordt 
nagestreefd de overlast te verminderen door meer bewustwording van regels bij hondenbezitters te 
kweken en te sturen op een mentaliteitsverandering. 

De uitbreiding en verbetering van de uitlaatmogelijkheden in of dichtbij de bebouwde kom moet de 
overlast door honden(poep) in de overige openbare ruimte zoveel mogelijk verminderen. Door 
gerichte toezicht en handhaving, ook buiten de reguliere werktijden, wordt gestuurd op een beter 
naleefgedrag. 

Het College van B&W had op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening (hierna: APV) een 
aantal plaatsen aangewezen waar het verboden is om honden te laten poepen. Het laten poepen 
van de hond op een grasveld, in bermen, op fietspaden etc. was bijvoorbeeld wel toegestaan. 
Hierop, en op de aanlijnplicht, werd niet gehandhaafd. Met name hierover komen vanuit de 
samenleving veel klachten. 

Het beleid en daarmee ook de APV is hierop aangepast. 
Op 27 juni 2013 heeft de gemeenteraad de APV op dit onderdeel gewijzigd. In de gehele gemeente 
geldt een algemene aanlijn- en opruimplicht. Het College heeft verschillende gebieden aangewezen 
als uitzondering op deze regel. Door deze wijziging kunnen BOA's (Buitengewoon 
OpsporingsAmbtenaar) handhavend optreden tegen hondenoverlast. 

Het Hondenbeleid heeft tot doel; 
• het verduidelijken en vastleggen van de regels voor het uitlaten van honden; 
• het realiseren van voorzieningen; 
• het inzichtelijk maken van de kosten die verband houden met de hondenbelasting; 
• de ergernis over hondenpoep en de vervuiling van de openbare ruimte door uitwerpselen te 

verminderen; 
• hondenpoep uit te sluiten op die plekken in de openbare ruimte die worden gebruikt voor 

recreëren en spelen. 
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Kanttekeningen: 

Het is noodzakelijk om hondenbezitters aan te blijven spreken op hun gedrag om zo begrip en 
draagvlak te creëren voor het nieuwe hondenbeleid en hierdoor de aanwezige problemen met 
betrekking tot hondenpoep te verminderen. 
Niet alleen goede communicatie, maar ook gerichte toezicht en handhaving is hierbij essentieel. 
Boa's zullen daadwerkelijk boetes moeten gaan uitschrijven bij overtredingen. 
Onvoldoende handhavingscapaciteit zal zeker leiden tot een ongewenste situatie betreffende het 
hondenbeleid. Hierdoor zal het probleem "hondenpoep" niet verminderen en zal deze ergernis 
wederom leiden tot een toename van klachten en bezwaren. 

De dekking vindt plaats binnen de huidige budgetten. In de toekomst zullen voldoende budgetten 
beschikbaar moeten blijven om te voorzien in het onderhoud van de voorzieningen (uitrenveldjes en 
straatmeubilair). Onvoldoende c.q. slecht onderhoud zal tevens leiden tot een toename van 
klachten en bezwaren van zowel hondenbezitters als niet-hondenbezitters. Dit zal tevens een extra 
belasting van het ambtelijk apparaat tot gevolg hebben. 

Voldoende handhavingscapaciteit en voldoende financiële middelen zijn dus essentieel voor een 
geslaagd hondenbeleid en een vermindering van het probleem hondenpoep en de ergernis die 
hiermee samen hangt. 

De gemeente kan de hondenbezitters stimuleren hun hond op een andere manier uit te laten door 
te zorgen voor goede voorzieningen, duidelijke voorlichting en controle van het uitlaatgedrag van 
hondenbezitters. Dit zal het nieuwe hondenbeleid bewerkstelligen. 

Financiën: 

Hondenbelasting 
De hondenbelasting is een algemeen dekkingsmiddel. Het heffen van hondenbelasting door een 
gemeente voor de algemene middelen is niet in strijd met het discriminatieverbod. Dat oordeelt de 
Hoge Raad in zijn uitspraak van 18 oktober 2013 over de hondenbelasting van de gemeente 
Sittard-Geleen. Het is volgens de Hoge Raad niet nodig dat de gemeente een relatie legt tussen de 
opbrengst van de hondenbelasting en de kosten die voor de gemeente aan de bevuiling door 
honden zijn verbonden. Dit betekent dat de gemeente geheel vrij is om te bepalen wat voor 
(financieel) hondenbeleid zij voert. De gemeente Woerden ontvangt in 2013 ca. € 163.000 aan 
inkomsten uit de hondenbelasting. 

Kosten en dekking 
Het hondenbeleid brengt een aantal extra kosten met zich mee. In het eerste jaar is de inrichting 
van de uitrenvelden nodig en de plaatsing van afvalbakken en bebording. Ook is voor de reiniging 
van de uitrenvelden een hondenpoepzuiger nodig. 
Het hondenbeleid wordt budgettair neutraal uitgevoerd. Het eerste jaar komen de kosten voor de 
uitwerking van het beleid op ca. € 155.500 (waarvan € 105.000 incidenteel en € 50.500 structureel). 
De volgende jaren dalen de kosten tot ca. € 57.100 per jaar. De dekking komt uit bestaande 
budgetten voor inning hondenbelasting, handhaving, straatmeubilair, groen en onderhoud 
watergangen. Deze budgetten kunnen efficiënter worden ingezet door het eenduidige hondenbeleid. 

Uitvoering: 

De teams "Realisatie en Beheer", "Wijkonderhoud" en "Afval & Reiniging" gaan uitvoering geven 
aan het hondenbeleid. Het team Realisatie en Beheer zorgt ervoor dat de uitrenveldjes worden 
ingericht, dat er afvalbakken en bebording worden geplaatst. 
Het reinigen van de afvalbakken en de uitrenveldjes zal worden uitgevoerd door medewerkers van 
de Fermwerk. Deze medewerkers maken nu ook al de afvalbakken schoon. Dit blijven ze dus doen. 
Nieuw is het reinigen van de uitrenveldjes met een hondenpoepzuiger. 
Toezicht en Handhaving zal worden verricht door het BOA-Bike-Team. 
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Communicatie: 

Na de vaststelling van het nieuwe beleid informeert de gemeente de honden- en niet-
hondenbezitters over de nieuwe regels en hondenvoorzieningen. 

De in te zetten communicatiemiddelen zijn de gemeentelijke website (www.woerden.nl), de 
infopagina van de Woerdense Courant, een speciale folder en eenduidige bebording in de openbare 
ruimte. 

Omdat in 2014 een start wordt gemaakt met de uitvoeringstaken (inrichting uitrenveldjes, plaatsen 
van afvalbakken en borden), treedt het nieuwe hondenbeleid pas in werking op 1 januari 2015. 

Het College heeft bepaald dat het huidige hondenbeleid van 31 augustus 1999 (nummer 6713) en 
27 januari 2000 (nummer 9614) op 1 januari 2015 wordt ingetrokken. (Onder voorbehoud dat de 
Raad het nieuwe hondenbeleid vaststelt.) 

Het bovenstaande zal worden bekend gemaakt in de Woerdense Courant en op de website en 
treedt in werking op 1 januari 2015. 

Samenhang met eerdere besluitvorming: 

Vraag om hondenbeleid, vergadering commissie Ruimte d.d. 7 maart 2013 

Bijlagen: 

1. Hondenbeleid 2015-2024 (13L05369) 

De indiener: College van burgemeester en wethouders 

3cret de burgemeester de secretaris 

dr. G.W. Goedmakers CMC V.J.H. Molkenboer 
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